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ВСТРЕЧА - Беседа 
о судопроизводстве по вопросам прав женщин 
В НАЦИОНАЛЬНЫХ И МЕЖДУНАРОДНЫХ СУДАХ

19 декабря 2007 

Киев, Украина

КРАТКАЯ ЗАМЕТКА 

Эта заметка:

1. содержит информацию о Interights и нашей заинтересованности в судопроизводстве по вопросам прав женщин;

2. объясняет цель данной встречи;

3. представляет в общих чертах наши полномочия, программы и методологию используемую в работе;

4. подчеркивает сферы деятельности, в которых мы обладаем особым опытом; и
5. излагает предварительные идеи и вопросы, которые отражены в повестке дня и составят тему наших обсуждений.
1.
ВВЕДЕНИЕ

Interights – международная организация по правам человека, которая главным образом оказывает содействие стратегической судебной защите прав человека в международных органах, а также использованию международного и сравнительного права прав человека в национальных судах. Помимо этого, мы распространяем наши знания и опыт в области международного права и ведения международных судебных тяжб через тренинги для юристов и судей; а также производим целый ряд публикаций (электронных и книжных) посвященных международно- и сравнительно-правовым стандартам в области прав человека.

Права женщин составляют одно из основных направлений нашей деятельности в течение многих лет. Работа в этой сфере осуществлялась в рамках программ «Равенство» и «Европа», являясь помимо этого приоритетным направлением всех других программ организации. Interights хорошо известна в Центральной и Восточной Европе и странах бывшего Советского Союза за деятельность в области прав женщин; организация также делится накорленным в данной сфере опытом посредством проводимых здесь обучающих тренингов (к примеру, через действующий в Болгарии «Институт Прав Женщин»).

Юристы Interights вовлечены в большинство ключевых дел, касающихся прав женщин, в Европейском Суде. Мы выступали в качестве консультантов группы юристов в деле Tysiaç против Польши. Постановление по этому делу было вынесено 20 марта 2007 г. Суд большинством в шесть голосов к одному признал, что имело место нарушение права на частную жизнь заявительницы Alicja Tysiaç, так как в Польше отсутствовала процедура доступа к терапевтическому аборту. Помимо возмещения нарушенных прав заявительницы, постановление предусматривает создание действенных механизмов обеспечения прав предусмотренных в Конвенции, так чтобы условия законного прекращения беременности могли быть определены в конкретном и своевременном порядке. 

Мы также участвовали как третья сторона в таком ключевом деле как М.С. против Болгарии (2003 г.), которое установило, что наличие фактов, свидетельствующих о применении силы, не должно быть необходимым условием доказательства изнасилования. Суд установил нарушение статьи 3 (запрет унижающего достоиство обращения) и статьи 8 (право на уважение частной жизни), отметив, что страны участники несут позитивное обязательство принять уголовное законодательство для эффективного наказания за изнасилование, а также обеспечить применение данного законодательства через эффективное расследование и судебное преследование. В особенности Суд требует наказуемость и эффективное преследование любых недобровольных действий сексуального характера, включая случаи, когда жертва не оказывала физического сопротивления. 

Interights также участвует в следующих делах по правам женщин, которые ожидают рассмотрения в Европейском Суде:

Bevacqua and S. против Болгарии – INTERIGHTS является консультантом группы юристов в этом деле, касающемся домашнего насилия – первом в своем роде деле, которое будет рассмотрено Судом по существу. Дело ведется совместно с Болгарским Фондом Гендерных Исследований (Bulgarian Gender Research Foundation). В течение двух лет Valentina Bevacqua подвергалась домашнему насилию со стороны ее мужа, с которым она была в процессе развода и совместно осуществляла попечительство над несовершеннолетним сыном. Как и во многих правовых системах данного региона, в Болгарии действующее в то время уголовное право не признавало преступлением, подлежащим уголовному преследованию, насилие «незначительного уровня» происходящее на домашнем уровне. Г-жа Bevacqua утверждает, что было нарушено ее право на частную и семейную жизнь, имело место бесчеловечное и унижающее достоинство обращение, а также дискриминация, ввиду того, что законодательство должным образом не защищает жертв домашнего насилия, большинство которых женщины. 
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I.G. и другие против Словакии – дело, касающееся проблемы насильственной стерилизации женщин этнических цыган. Interights консультирует действующий в Словакии Центр Порадна (Poradna) по этому делу, в котором заявительницы были стерилизованы без их согласия. Также утверждается, что заявительницы были подвержены телесным повреждениям и сильному психическим и физическим страданиям, что равносильно бесчеловечному и унижающему достоинство обращению, запрещенному Европейской Конвенцией.   

Nahide Opuz против Турции – Interights участвует как третье лицо в этом деле против Турции, которое касается смерти женщины в результате продолжительного, жестокого домашнего насилия. Дело поднимает важные вопросы о характере и степени позитивных обязательств страны, согласно международному праву прав человека, по защите женщин против насилия, также обеспечить их право на равенство и запрет дискриминации. Здесь, с одной стороны подчеркивается проблема особой уязвимости женщин к насилию со стороны членов семьи, с другой стороны – трудности, с которыми женщины сталкиваются при попытке получить защиту государства против такого насилия. Замечания предложенные Interights как третье лицо охватывают вопрос применения стандартов должной осмотрительности и заботы в контексте насилия против женщин, а также превращение понятия насилие против женщин в одну из форм дискриминации, запрещенной Европейской Конвенцией.

2.
ЦЕЛЬ ВСТРЕЧИ

Interights регулярно проводит встречи по стратегической судебной защите на различные темы, как в Лондоне так и зарубежом. Так, за прошедший год, например, мы провели встречи по вопросам доступа к правосудию и выдачи преступников, пыток, административного заключения и прав инвалидов по доверенности в Лондоне, по вопросу сексуального насилия в Уганде, а также по вопросу использования механизмов Африканской Хартии в Каире. На этих встречах собираются юристы из определенного региона, либо из разных регионов, кто уже занимаются судебной защитой, будь то на национальном, региональном или международном уровне. Проводимые встречи доказали свою высокую эффективность не только в плане обсуждения судебных дел и стратегий, но и получения практических результатов. 
Цели данной встречи:

1. обмен мнениями и стратегиями относительно сложностей и возможностей в сфере стратегической судебной защиты и проблем прав женщин

2. информированние юристов о развивающихся местных, региональных и международных стандартах в области прав женщин

3. обсуждение существующих практических и правовых препятствий в судопроизводстве, а также вопрос о том, в чем нуждаются юристы для успешного судопроизводства по вопросам прав женщин;
4. наметить дальнейшее сотрудничество – как между Interights и участниками встречи, так и между другими участниками – по делам, затрагивающим права женщин; определить пути, помимо судебной защиты, которыми Interights могла поддержать в рамках своих полномочий и опыта судопроизводство по правам женщин.

Эти вопросы приоритетной важности будут рассмотрены с международного ракурса (особенно в свете Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (CEDAW)), также особое внимание будет уделено специфическим для конкретных регионов проблемам и возможностям. Мы надеемся, что обсуждения на встрече помогут нам более четко определить, какого рода дела мы должны поднять, чтобы добиться изменений в практике и законодательстве, какие дела на национальном уровне Interights должна поддержать в данном регионе, а также пути, которыми мы могли ответить на дополнительные нужды.  

3.
ПОЛНОМОЧИЯ, ПРОГРАММЫ И РАБОЧАЯ МЕТОДОЛОГИЯ INTERIGHTS

Interights была основана в 1982 году с целью продвижения прав человека посредством законодательства. С тех пор Interights вырос в образцовый центр по международному и сравнительному праву прав человека, действующему в Лондоне, с числом сотрудников в 22, Правления – в 13 и Международного Консультативного Совета – в 15 человек.

Основным центром наших усилий в последние годы является стратегическая судебная защита прав – поддержание или участие в делах, которые поднимают вопросы фундаментальной значимости в праве прав человека и которые могут оказать важное влияние, выходящее за рамки фактов конкретного индивидуального (единичного) дела. Во всей нашей деятельности по защите прав в суде мы работаем в сотрудничестве с местными НПО и/или юристами. Interights обычно принимает консультативную роль, давая советы местным партнерам относительно междурародных и сравнительно-правовых стандартов, а также процедуре, материально-правовых вопросах и стратегии перед региональными судами.

В то же время Interights, в дополнение к деятельности в области судебной защиты, посвящает усилия для развития знаний и навыков наших партнеров, будь то местные юристы, правозащитники, или в отдельных случаях – судьи. Наша работа в этой сфере принимает различные формы. Interights предоставляет тренинги для юристов, практикующих в области судебной защиты специализированно как по определенным темам, так и по регионам. Среди обучающих методологий можно назвать такназываемые «встречи по стратегической судебной защите» (“litigation surgeries”), которые Interights инициировал в течение многих лет. Это практическиеб обучающие встречи с местными правозащитниками по поводу реальных дел, над которыми те работают. Interights также продолжает работать с судьями через проведение индивидуальных собеседований по важным вопросам. К примеру, в последние годы мы провели встречи в Южной Тихоокеании специально по вопросам равенства и экономических и социальных прав.

Каждый год Interights принимает около 10 юристов интернов (стажеров) – выходцев из юридических сообществ различных частей света. Интерны всецело интегрируются в работу Interights, находясь при юристах, к которым они были направлены, и помогая и проводя исследования по делам, которые ведутся этими юристами. 

Наконец, работа Interights по повышению уровня знания и навыков включает в себя само партнерство в области судебной защиты прав: посредством такого сотрудничества мы делимся с партнерами, с которыми работаем над конкретными делами, опытом и взглядами в области международного и сравнительного права. 

Одновременно мы производим и распространяем ряд публикаций рассчитанных держать лиц юридической профессии и НПО в курсе новых развитий в области международного и сравнительного права прав человека и исследовать возникающие вопросы, особенно имеющие отношение к их работе. Это включает в себя он-лайн публикации и материалы, такие как ежемесячный «КоммонуелсНет» (CommonwealthNet) и наши базы данных по делам, касающимся прав человека, а также печатные материалы, включая регулярный Бюллетень, выпуск 2003 года которого был посвящен вопросу инвалидности, и Дайджест по Праву Прав Человека в Содружестве (Commonwealth Human Rights Law Digest). Мы также вовлечены в издание отдельных публикаций, таких как  ««Борьба с террором» и рамки международного права» (The ‘War on Terror’ and the Framework of International Law) Helen Duffy и ««Честь»: преступления, парадигмы и насилие против женщин» (‘Honour’: Crimes, Paradigms, and Violence against Women) Линн Уэлкман и Сары Хосайн (Lynn Welchman & Sara Hossain). 

Наконец, обращаясь к нашему собственному опыту защиты прав в суде отметим, что мы тесно работаем с рядом региональных судов и трибуналов с целью усиления эффективности этих органов и принятых ими постановлений, в особенности с Африканкой Комиссией по Правам Человека и Народов, Африканским Судом по Правам Человека и Народов и Европейским Судом по Правам Человека.

Наши программы деятельности разделены на региональную и тематическую ветви. Две из наших самых больших региональных программ ориентированы на Европу (а именно, Центральную и Восточную Европу и бывший Советский Союз) и Африку (в основном регион Суб-Сахары); в этих программах заняты соответственно три и два юриста из указанных регионов. Также имеется полноштатная Программа Содружества. Наши юристы также работают на Среднем Востоке и Северной Африке и Южной Азии, хотя эти программы на данное время не полностью укомплектованы кадрами. Три тематические же программы касаются экономических и социальных прав (с особым упором на право на образование и здравоохранение), вопросов равенства, а также безопасности и законности.

4.
СФЕРЫ, В КОТОРЫХ МЫ ИНСТИТУЦИОНАЛЬНО ОСОБО СИЛЬНЫ/ ОПЫТНЫ 

В то время как круг наших тематических приоритетов широк, есть ряд аспектов прав человека, в которых Interights обладает особенно значимым опытом.

Исторически центральной сферой деятельности организации являются гражданские и политические права: свобода выражения и объединения, избирательные права, произвольное задержание и незаконный арест,  а также нарушение права на жизнь. 

В контексте Европы, мы обладаем значительным опытом по вопросам статьи 3 Конвенции: по делам, касающимся пыток, бесчеловечного и унижающего достоинство обращения. Эти дела, возбужденные против стран Центральной и Восточной Европы и бывшего Советского Союза, затрагивают как негативные обязательства стран, так и развитие позитивных обязательств в отношении жестокого обращения. Некоторые наши юристы в течение многих лет работали по такого рода делам в странах бывшего Советского Союза. 

Мы проделали значительную работу, правозащитного и обучающего характера, по вопросу доступа к правосудию, главным образом в Европе.

У нас есть опыт судебной защиты прав женщин во всех регионах. Деятельность в этой сфере в основном сосредоточивалась на вопросах насилия против женщин (сексуальное насилие, домашнее насилие и преступления «чести») и репродуктивных правах. Мы вовлечены во множество важных дел в Европейском Суде, которые выдвинули на первый план позитивное обязательство стран в отношении должной защиты женщин против насилия, включая обязательство эффективного расследования и судебного преследования преступников. Мы также проделали большую работу по статье 8 Конвенции – право частной и семейной жизни – особенно в гендерном контексте. В Африке, помимо дел, касающихся насилия, мы имеем опыт работы по делам, связанным с традициями и обычаями, сказывающимися на правах женщин. Мы также проделали работу по правам геев, лесбиянок, бисексуалов и транссексуалов, особенно рассматривая вопросы насилия и сексуальных прав. 

В контексте экономических и социальных прав мы предпринимаем всевозрастающую работу в сфере образования: а именно, в контексте Европейского Суда – в отношении вопросов дискриминации; а также относительно недавно применительно к Комитету по Европейской Социальной Хартии – в отношении сексуального образования. Еще предстоит повысить на этот же уровень деятельность по здравоохранению. К сожалению, на данный момент у нас нет юриста исключительно занятого вопросами экономических и социальных прав: инициативу по данной работе взял на себя наш главный юрист по Программе Содружества, Иан Бирн (Iain Byrne).
В отношении методологий, (следует отметить, что) наши юристы имеют значительный опыт судебной защиты в Европейском Суде по Правам Человека и Африканской Комиссии по Правам Человека и Народов. Некоторые наши кадры обладают опытом работы в области процедуры коллективного обжалования в рамках Европейской Социальной Хартии  и опытом защиты прав перед суб-региональными судами в Африке. Другие имеют опыт работы с договорными органами Объединенных Наций. По причинам главным образом географическим, мы не обладаем практическим опытом защиты перед Европейским Судом Правосудия. 

Наши юристы не только обладают тонким знанием региональных и международных инструментов защиты прав человека, но также опытом в области процедурных аспектов использования данных инструментов и применения стратегии. Большинство наших юристов являются выходцами из регионов, в которых мы работаем и имеют многолетнюю связь с НПО и сетями прав человека, действующими в тех регионах, также знанием местных законов и процедур судебной защиты и множеством языковых навыков. 

5.
ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ ИДЕИ И ВОПРОСЫ
Многие страны Центральной и Восточной Европы и бывшего Советского Союза испытывают серьезные проблемы в отношении обеспечения и защиты прав женщин. В этих странах присутствуют системные нарушения прав женщин на равенство, и даже там, где есть анти-дискриминационное законодательство, механизмы применения законов редко бывают адекватными, чтобы обеспечить эффективную защиту. К примеру, хорошо известно, что насилие против женщин является растущей проблемой в регионе, с широко распространеным домашнем насилием. Так, в России, например, за 1999 год 14.000 женщин были убиты родственниками, но тем не менее в стране все еще нет специального законодательства в отношении домашнего насилия
.   

Во время наших обсуждений представляется полезным иметь ввиду следующие моменты. 

Ключевые моменты, принимаемые во внимание при рассмотрении нашей работы по судебной защите 

· Сосредоточенность на делах, которые оказывают влияние, выходящее за пределы индивидуального (единичного) дела и могут резонировать в других системах

· Сосредоточенность на регионе и региональных органах, в которых мы доказали нашу компетентность, а именно: Европейский Суд, Комитет по Правам Человека, Комитет по Ликвидации Дискриминации в отношении Женщин 

· Мы надеемся продвинуть прогрессивные принципы Конвенции по Ликвидации Дискриминации в отношении Женщин (CEDAW) в работе по судебной защите перед Европейским Судом. Соответственно мы приветствуем идеи относительно материальных и процедурных вопросов, которые кажутся приоритетными для уточнения и закрепления со стороны Суда.

· Одновременно, как организация, мы знаем об ограниченности и недостатках судебной защиты перед договорными органами в плане развития судебной практики, а также имплементации и выполнения; поэтому мы планируем продолжать осуществлять деятельность главным образом в рамках региональной судебной защиты.

· Как можно большая сосредоточенность на вопросах, в которых мы уже имеем опыт/знание дела
· Смотрите выше.

· У нас также есть значительный опыт и знания по работе с процедурными нюансами региональных органов. Принимая во внимание то, что критерии приемлемости – например, статус жертвы и исчерпание национальных средств защиты – очень часто создают препятствия для судебной защиты прав, мы полагаем, что одной из наших задач - это добиться более гибкого отношению Европейского Суда к указанным процедурным вопросам.

· Развитие стратегии балансировки важных дел, которые «легко выиграть» и дел, которые будут сложными с процедурно и материально-правовой точки зрения
· В то время как существует полный ряд судебной практики, нуждающейся в дальнейшем развитии – легкой и сложной по характеру – мы бы хотели сосредоточиться на вопросах, которые требуют более тщательной аргументации и подхода перед региональными судами. 

· Имеются ли особенно «легкие» дела, которые мы могли бы поднять для получения быстрых позитивных результатов - «выигрышей», так чтобы приободрить женщин и юристов относительно возможности защиты в суде? 

· Какие самые важные сложные дела, которые потребуют самого большего вложения времени/опыта и знаний?

· Нахождение подходящих заявителей
· Несмотря на все написанное о нахождении «идеального заявителя» для защиты прав в суде, полагаясь на свой опыт можем сказать, что идеальный – это просто заявитель, готовый упорно продолжать дело, вопреки длительной, порой сложной процедуре международной правозащиты. Тогда как некоторые дела просто «созданы» быть стратегическими, мы верим, что посредством тщательной аргументации большинство дел можно сделать стратегическими; и, что самые лучшие дела – обычно те, которые возникают «естественно».  

· Мы глубоко обеспокоены тем, что структурные проблемы доступа женщин к правосудию будут продолжать мешать их обращению за защитой прав на национальном, а значит и на международном уровне. Мы приветствуем идеи о том, что Interights или другие могут сделать для повышения возможности доступа женщин к правосудию. 

· Кроме этого, мы приветствуем идеи о том, как бы мы могли подойти к вопросу нахождения подходящих заявителей в свете приоритетных вопросов защиты прав в суде.

� Интернет страница «Амнести Интернешнл» (Amnesty International) � HYPERLINK "http://web.amnesty.org/actforwomen/domestic-index-eng" �http://web.amnesty.org/actforwomen/domestic-index-eng� 





