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Представляя формально-правовую проблематику участия общественной организации в гражданском производстве перед судами общей юрисдикции в Республике Польше, необходимо подчеркнуть, что кратчайшим образом описываемая и упрощенная модель является результатом лишь беглого анализа положений польской гражданской процедуры, лишенного каких-либо сравнительно-правовых аспектов. 

Перемены, происшедшие в государственном строе РП за последние полтора десятка лет, а особенно, пожалуй, за последние несколько лет, касаются сферы осуществления правосудия и судебной системы, в том числе также гражданской юстиции как ее участка. 

Уголовный процесс, в своей сущности, касается патологических явлений, которые беспокоят общественное мнение, являются результатом грубых отклонений от типичных действий людей в повседневной практике общественной жизни. В этом отношении намного большее практическое значение для общества в любом государстве имеет гражданский процесс, который касается сферы отношений, являющихся постоянным элементом нашей повседневной жизни, широко понимаемой цивилистики. В польской правовой системе любые правоотношения сферы гражданского права в узком смысле этого понятия, а также сферы семейного и опекунского права, трудового права или страхового права, а также хозяйственного права (смотри: гражданские дела, определенные в ст. 1 ГПК) охватываются понятием гражданских дел.   

Упомянутые преобразования государственного строя продолжаются. Необходимо их рассматривать так, чтобы, с одной стороны, видеть их положительные стороны, с другой, однако, замечать и все недостатки этих изменений в контексте общественных ожиданий, касающихся реальных гарантий права на беспристрастное судебное разбирательство и практики судебного процесса, осуществляемой главным  образом на уровне районных судов.

 Следует полагать, что вместе с постепенным развитием общественного правосознания все сильнее ощущается потребность в справедливости в материальном понимании, исходящем из моральных ценностей, а не в одном только формально-правовом, процедурном значении. Такую тенденцию и показывают процедурные изменения, определяющие формально-правовые рамки участия общественных организаций в гражданском процессе в РП.

Общепринято считать, что в настоящее время общественная организация в понимании положений гражданской процедуры это прочное, добровольное объединение физических и правовых лиц, иначе говоря, это группа субъектов, объединенная общей целью и постоянными организационными связями, а при том не входящая в состав государственного аппарата, а также не являющаяся частным товариществом; от последнего ее отличает стремление защищать также общественный интерес, а не только интерес своих членов. Существенным признаком общественной организации считается также обладание демократической внутренней структурой, что означает, что главное место во внутренней организации занимает совокупность членов, а все органы этой совокупности (общему собранию членов, съезду) прямо либо косвенно подчинены.

В общей части Гражданско-процессуального кодекса положение ст. 8 обеспечивает общественным организациям, чья уставная задача не состоит в ведении хозяйственной деятельности, возможность возбуждения, равно как и участия в ведущемся производстве, с той оговоркой, что это делается для защиты прав граждан. В то же время предметная норма ограничивает, однако, эти возможности случаями, точно предусмотренными законом. Эта норма, уже в силу места, занимаемого ею в систематике процедурных норм, является нормой общего характера. 

Закон – Гражданско-процессуальный кодекс – в своих дальнейших положениях в ст. ст. 61 – 63, многократно изменявшихся в период перемен в государственном строе, и  изданная на их основании подзаконная норма, уточняет процессуальные рамки, субъектные и предметные предпосылки участия общественных организаций в гражданском производстве.

Действующее ныне распоряжение Министра юстиции от 10.11.2000 г. об определении перечня общественных организации, имеющих право действовать перед судом от имени и в пользу граждан (Журнал законов № 100, поз. 1080, 2000 г.), являющееся в этой области подзаконным актом, по моему мнению, не отвечает изменениям, которое за истекшее время произошли в самом законе Гражданско-процессуальный кодекс. 

В соответствии с польской процедурой, роль общественных организаций можно в некотором упрощении свести к возбуждению процессов в пользу граждан, присоединению к уже ведущимся производствам на стороне гражданина и исполнению – через своих уполномоченных – роли процессуального представителя истца либо заявителя. 

Так, в предметном смысле, польская система допускала до недавнего времени участие общественных организаций только в делах:

· о присуждении алиментов, 

· об установлении отцовства,

· об усыновлении, 

· из сферы защиты потребителей,

· из сферы охраны окружающей среды,

· из сферы охраны промышленной собственности (ранее изобретательства).

Добавочно на основании ст. 462 ГПК, входящей в состав правил, касающихся производства по делам особого рода, в данном случае из области трудового и страхового права, общественные организации могут возбуждать производство в пользу работников и застрахованных или присоединяться к уже ведущемуся производству, что расширяет вышеприведенный перечень, в который включаются также дела:

     -   о притязаниях работников в связи с трудовыми отношениями,

· о притязаниях членов кооператива в связи с кооперативным трудовым договором,

· о денежных притязаниях по социальному страхованию.

Подобным образом в хозяйственных делах с согласия участвующего в споре предпринимателя может участвовать общественная организация, к которой принадлежит предприниматель. 

Вышеприведенный перечень можно еще расширить, включая в него дела, связанные с ведением сельского хозяйства, где представителем земледельца может быть представитель организации, объединяющей единоличных земледельцев. 

Так представляется правовая норма, которая, по моей оценке, не успевает за изменениями, быстро наступающими вследствие ускоренного развития гражданского общества, не исполняет ожиданий общественных организаций, все шире действительно, реально действующих в защиту прав человека и гражданина.

Последнее изменение Гражданско-процессуального кодекса, касающееся его ст. 61 (вступившее в силу 5.02.2005 г.) весьма существенно расширило предметную сферу гражданских дел, в которых могут  участвовать общественные организации. К уже имевшимся записям указанной нормы добавлен очередной, 4 § в следующем звучании:

„Общественные организации, к уставным задачам которых принадлежит охрана равенства и не дискриминации путем необоснованной прямой либо косвенной дифференциации прав и обязанностей граждан, могут по делам, принадлежащим к этой области, возбуждать, с согласия граждан, иск в их пользу, и с согласия истца присоединяться к производству в любой его стадии.” 

Необходимо подчеркнуть, что новая норма весьма существенно расширяет в предметном смысле сферу дел, в которых могут участвовать общественные организации. В настоящий момент трудно, однако, предусмотреть, скоро ли эти возможности будут ими использованы на практике – производство таких оценок пока затруднено, так как новая норма действует слишком коротко, чтобы были возможны такие оценки. 

С другой стороны, даже беглый анализ вышеуказанного положения позволяет выразить ряд сомнений. Цель этого положения – наиболее эффективно поставить заслон любой форме дискриминации. Необходимо, однако, обратить внимание, что, как и, в принципе, вся конструкция участия и роли общественных организаций в гражданском процессе в РП, оно само по себе свидетельствует о безосновательной дифференциации в области возможности оказания помощи и процессуальной поддержки людям, обладающим гражданством, и людям, не обладающим этим гражданством. 

В польской практике следует указать на широкие действия организаций потребительского характера, которые в рамках вышеприведенной системы эффективно борются за потребительские права. Подобных эффектов, хотя и в меньшем масштабе, добиваются организации, действующие в пользу охраны окружающей среды, а также феминистические организации, поддерживающие одиноких матерей в получении справедливых алиментов.

Представляется, что вышеописанное последнее изменение ГПК может создать значительно более широкие возможности процессуальных действий общественным организациям, занимающимся защитой прав и свобод человека и гражданина в понимании прав первого поколения. 

В рамках существующих сугубо процедурных возможностей участия общественной организации в гражданском процессе в Польше нельзя, однако, указать на положение, которое могло бы явиться законным основанием для выступления в качестве «друга суда» - amicus curiae.   

Эта констатация не означает, однако, что выступление amicus curie brief в гражданском процессе, в таком смысле, как это было представлено Славомиром Цибульским, является в РП  невозможным. Практика Хельсинского фонда по правам человека показала обратное. 
Следует, однако, добавить, что эффекты от таких выступлений не столь впечатляющи, как в уголовных процессах. С другой стороны, поскольку мне известно, Хельсинский фонд по правам человека в последнее время делает сильный упор на это направление правовых действий, что, по-видимому, позволит изменить подход и оценки гражданских судей относительно самого института amicus curiae. 
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